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_ RAPQORT
PRIVIND VERIFICARILE FACUTE IN URMA SOLICITARII ADRESATE DFE,
SECRETARUL MUN.PASCANLPRIN RAPORTUL INREG.CU NR.
9602/03.06.2019

1) Pentru a efectua o analiza completa a modului de solutionare a Raportului
secretarului Primariei mun.Pascani,inreg.cu nr.9602/03.06.2019 trimis spre _
solutionare si verificare Politiei Locale Pascani in data de 06.06.2019 si pentru a veni
in sprijinul intelegerii contextului in care ne-am desfasurat activitatea in acest
sens,consideram ca este necesara o prezentare a prevederilor legale incidente :

¢ Legea 155 din 12 iulie 2010 (**republicatid**)politiei locale
-art.Lalin(l1)’’ Politia locali se infiinteazd in scopul exercitdrii atributiilor privind
apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a proprietdfii private gj
publice, prevenireq gi descoperirea infractiunilor, in wmdtoarele domeni;- o
¢) disciplina in constructii gi afisajul stradal;

- _art.2.alin.2”’ Politia locali comunicd, de indatd, organelor abilitate datele cu
privire la aspectele de incélcare a legii, altele decit cele stabilite in_competenta sa, de
care a luat cunostinti cu ocazia indeplinirii misiunilor st activititilor specifice.”’

-art.8,lit.e’’ In domeniul disciplinei in constructii gi al afisajului stradal, politia locals
are wrmdtoarele atributii: ... ' _

) constatll, dupd caz, conform atributiilor siabilite prin lege, contraventiile privind
discipling in_domeniul autoriziivii executirii lucririlor in_constructii si_Inainteazi
procesele-verbale de constatare a contraventiilor, in vederea aplicirii sanctiunii, sefului
commpartimentului _de specialitate care coordoneazd _activitatea de amenajare o
teritoriului si de urbanism sau, dupd caz, presedintelui consiliului iudetean, primarului

- unitatii administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti in a cirui razi

de competentd s-a siavirsit contraventia sau persoanei imputernicite de acestia.”’




—art.6,lit.i > fn domeniul ordinii si linigtii publzce precum §i al pazei bunurilor, politia
locald are urmdtoarele atribufii:...

i) constatd contraventii §i aplicd sanctiuni pentru nerespectarea normelor legale
e PEIVIRA CORVIetUirea sociald stabilite_prin legi sau.acte administrative_ale autovitdtilor. . __.

admzmsz‘mnez publice centrale §i locale, pentru faptele constatate in raza teritoriald de
compelentd,’

;art.22 > In indeplinirea atributiilor previzute de prezenta lege, personalul politiei

locale isi exercitd competenfa pe vaza unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale unde
isi desfasoard activitatea. ”’

e HOTARARE nr. 1332 din 23 decembrie 2010-privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si funcfionare a polifiei locale

~art.15.alin.1lit.a si 1 ,°°(]) Seful politiei locale isi indeplineste atributiile in mod
nemijlocit sub autoritatea §i controlul primarului §i are urmdtoarele atributii:
a) organizeazd, planificd §i conduce intreaga activitate a polifiei locale;
) asigurd mdsurile pentru rezolvarea operativi a cererilor, a sesizdrilor §i a
reclamagiilor cetdfenilor, in conformitate cu prevederile legale;”’
-art27)itab si e *’ Polifistii locali cu atributii in domeniul disciplinei in
constructii si afisajului stradal desfasoard urmdtoarele activitdfi:
a) constatd contraventii in cazul nerespectdrii normelor privind executarea lucrdrilor
de comstructii si stabilesc mdsurile necesare intrdrii in legalitate, in conditiile legii;
b) verificd existenta autorizatiei de construire §i respectarea documentajiei tehnice
autorizate pentru lucrarile de constructii; ...
e) verificd si solutioneazd sesizdrile si reclamatiile primite din partea cetdienilor, 3
legate de problemele specifice compartimentului.”’ |

o H.C.L.52/2011-privind aprobarea Reguiamentulul de organizare si functionare
a serviciului Politie Locala Pascani;

o Legea 50/1191-privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii:

-art.l,alin.1’’(1) Executarea lucrdrilor de constructii este permisd numai pe baza unei
autorizatii de construire sau de desfiintare, emisd in conditiile prezentei legi, la solicitarea
titularului unui drept real asupra unui imobil - teren gi/sau constructii - identificat prin
numdr cadastral, in cazul in care legea nu dispune altfel.”’'

-art.3.alin.1lit.a’’ (1} Consiructiile civile, industriale, agricole, cele pentru sustinerea
imstalagiilor si utilajelor tehnologice, pentru infrastructurd de ovice fel sau de oricare altd
naturd se pot realiza numai cu respectarea aulorizafiei de construire, precum §i a i
reglementdrilor privind proiectarea §i executarea constructiilor, pentru: |
a) lucrari de comstruire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere, reabilitare,
schimbare de destinatie sau de reparare a constructiilor de orice fel, precum si a
instalatiilor aferente acestora, cu exceptia celor prevazute la art. 11;...”°




artdLalin 22 ()-Se-votexecuta fird autorizatie de construire urmdtoarele lucrdri
care nu modificd structura de rezistentd si/sau aspectul arhitectural al constructiilor:
a) reparafii la imprejmuiri, acoperiguri, invelitori sau terase, atunci cdnd nu se schimba

e forma-acestora gi materialele din care sunt executate;.

b) reparatii si inlocuiri de tdmpldrie interioara §i exterzoara dacd se pdstreazd forma,
dimensiunile golurilor si tmpldriei, inclusiv in situatia in care se schimba materialele din
care sunt realizate vespectivele lucrdri, cu exceptia clidirilor declarate monumente
istorice, in conditiile legii;

¢) reparatii §i inlocuiri de sobe de incdlzit;

d) zugraveli i vopsitorii interioare;

e) zugrdveli si vopsitorii exterioare, dacd nu se modificd elementele de Jatadd §1 culorile
cladirilor;
f) reparatii la instalatiile interioare, la bransamentele §i racordurile exterioare, de orice
fel, aferente constructiilor, in limitele proprietdtii, montarea sistemelor locale de incdlzire
si de preparare a apei calde menajere cu cazane omologate, precum gi moniarea
aparatelor individuale de climatizare gi/sau de contorizare a consumurilor de utilitdfi;

g) reparafii §i inlocuiri la pardoseli;

h) lucrdri de reparatii, inlocuiri ori reabilitdri fard modificarea calztatn si formei
arhitecturale a elementelor de fatadd, dacd aceste lucrdri nu se executd la constructiile
previzute la art. 3 alin. (1) lit. b), astfel.

1. finisaje interioare §i exterioare - tencuieli, placaje altele asemenea,

2. trotuare, ziduri de sprijin ori scdri de acces;

3. lucrdri de reabilitare energeticd a anvelopei si/sau a acoperigului - dacd nu se schimba
sistemul constructiv al acestuia, respectiv terasd/sarpantd - la clddiri de locuit individuale
cu cel mult 3 niveluri, care nu sunt monumente istovice clasate sau in curs de clasare,
respectiv situate in afara zonelor de protecfie a monumentelor gi/sau a zonelor construite
protejate stabilite potrivit legii,

i) lucrdri de intrefinere la cdile de comunicatie i la instalatiile aferente;
i) lucréri de investigare, cercetare, expertizare, conservare i restaurare a componentelor
artistice ale constructiilor previzute la art. 3 lit. b), cu avizul Ministerului Culturii §i
Cultelor si al autoritdtii administratiei publice judefene sau locale, dupd caz,

k) Iucrdri de foraje si sondaje geotehnice pentru constructii de importanid normald sau
redusd, situate in afara zonelor de protectie instituite pentru zdcdminte acvifere,

I} lucréri de constructii funerare subterane §i supraterane, cu avizul administrafiel
cimitirului.

m) lucrdri de compartimentare provizorie nestructurald.

n) schimbarea de destinatie, numai in situatia in care peniru realizarea acesteia nu sunt
necesare lucrdri de constructie pentru care legea prevede emiterea autorizofiel de
construire.

0) lucriri pentru amplasarea de structuri usoare demontabile pentru acoperirea
terenurilor de sport existente sau destinate desfigurdrii evenimentelor culturale care vor fi
realizate in baza unui aviz de amplasare.

—art.26,alin.Llit.a’’ (1) Constituie contraventii urmdtoarele fopte, dacd nu au fost

eruAreito tn acttel Ao randitii tnrdt notvivit leoii o/ fie roncidevate infrnntinmi




) exeeutarea—sau-desfiintarea, totald ori_partiald, fard autorizafie q lucrdrilor

prevdzute la art. 3, cu excepfia celor menfionate la lit. b), ¢), e) 5i g), de cdtre investitor §i
- executant;’’

-art.26.lin.2*’ (2) Contraventiile previzute la alin. (1), savarsite de persoanele
fizice sau juridice, se sanctioneazd cu amendd dupd cum urmeazd:

- de la 1.000 lei la 100.000 lei, cele previzute la lit. a);

—de la 3.000 lei la 10.000 lei, cele previzute la lit. f);

_ de 10.000 lei, cele previzute la lit. ¢);

_ de la 50.000 lei la 100.000 lei, cele previzute la lit. b), d), e) siel);..”"

-art.26,alin.6” (6) In conditiile prezentei legi nu se aplicd sanctiunea avertisment. "

—art.31’Dreptul de a constata contraventiile si de a aplica amenzile prevazute la
arl. 26 se prescrie in termen_de 3 ani de la data sivdrsirii faptei. ”

-art.32°(1) In cazul in care persoanele sanctionate contraventional au oprit
executarea lucrdrvilor, dav nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul-verbal
de constatare a contraventiei, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat
sanctiunea va sesiza instantele judecdtoresti pentru a dispune, dupd caz:

a) incadrarea lucrdrilor in prevederile autorizafiei;

b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal. (2} In cazul admiterii cererii, instanfa
va stabili termenele limita de executare a mdsurilor previzute la alin. (1), (3) In cazul
nerespectdrii termenelor limita stabilite, masurile dispuse de instantd, in conformitate cu
prevederile alin. (2), se vor duce la indeplinire prin grija primarului, cu sprijinul
organelor de politie, cheltuielile urmdnd sd fie suportate de catre persoanele vinovate.
(4) In situatiile previzute la art. 24, organele de control vor putea cere organelor
judiciare sd dispund mdsurile mentionate la alin. (1). Organele de control competente,
potrivit legii, pot cere organelor de urmdrire penald sesizate §i, dupd caz, instantei sd
dispund oprirea temporard a executdrii lucrdrilor, pe tot parcursul procesului penal.....""

.....

-art.37,alin.5 si-alin.6”....(3) Constructiile executate fird autorizafie de construire sau
cu_nerespectiirea prevederilor.acesteia, precum si cele care nu au efectuatd receptia la
teﬁ?i“iﬁii?éﬁlﬁéfﬁfilb’f, ‘potrivit 'l._é}zii,"n"a 'Sé"_Eé'h;éidefﬁ' finalizate. I

(6) Dieptul de proprietite asupra_constructiilor se inscrie in cartea funciard in baza
unui certificat de atestare, care si_confirme cd_edificarea constructiilor s-a efectuat
conform autorizatiei de construire si cd existit proces-verbal de receptie la terminarea
lucririlor, sau, dupd caz, @ unui certificat de atestare a edificarii constructiei, eliberate
de_autoritatea administratiei publice locale. competentii, care si_confirme_situatia
juridicd actuald _a_constructiilor _si_respectarea “dispozitiilor in_materie_si_a_unei
dotimentatii cadastrale...’”’

o Dispozitia Primarulai mun.Pascani 1751/26.08.2019-privind  aplicarea
sanctiunilor contraventionale prevazute de Legea 50/1991-privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii ,republicata.




e—Hotararea—Consilulinlui—l0cal --30/2002;modificata—si—ecompletata —de
HCL.100/2008 si HCL.169/2008

-cap.XL.pet.1 >’ Qcuparea fara forme legale a spatiilor cu destinatia de locuinta din

Sfondul -locativ-de-stat -sau-din-patrimoniul Consiliului Local - ori-a—suprafetelor de ;

teren care apartin acestui patrimoniu’’ :

Parcurgerea acestor prevederi legislative,ofera imaginea limitelor competentei
institutiei noastre in solutionarea Raportului mentionat(nr.inreg.9602/03.06.2019
conexat cu nr.inreg.17866/20.09.2010). :

Dorim totodata,sa facem precizarea —in contextul stabilirii competentelor
Politiei Locale Pascani-ca la data la care a fost incheiat Procesul verbal
nr.17866/20.09.2010(transmis  spre  verificare,institutiei  noastre, in anul
2019),institutia noastra nu avea nici o competenta pe linia Disciplinei in Constructii,
ea (POLITIA LOCALA PASCANI) fiind infiintata prin HCL.52/09.05.2011 .iar
dispozitiile de incadrare a personalului ,cand aceasta a2 devenit operationala,au fost
date incepand cu data de 01.11.2011.

II.-Prin Raportul Secretarului mun.Pascani,inreg.cu nr.9602/03.06.2019,inaintat
Primarului mun,Pascani ,se solicita *’verificarea punciuala a fiecarei situatii
prezentate in procesul verbal(inreg.cu nr.17866/20.09.2010) si aplicarea prevederilor
Legii50/1991.. de catre Serviciul Politie Locala-Compartimentul Disciplina in
Constructii,cerandu-se totodata ’un_rapori care sa cuprinda_situatiile verificate si
masurile _luate _pentru fiecare caz in parte”,urmand ca in functie de cele
constatate,acesta-Raportul-sa fie inaintat catre Compartimentul Patrimoniu,care va |
notifica persoanele fizice si juridice care ocupa fara drept domeniul public,solicitandu- :
se eliberarea de indata a acestuia’.
Drept urmare, in Tabelul anexa ,prezentam punctual rezultatul fiecarei

verificari in cazul celor 33 de locatii,precum si masurile dispuse sau propunerile
facute in fiecare din aceste cazuri,inaintand in xerocopie si documentele care aun stat
la baza acestora. ,.
Au fost aplicate-pe timpul verificarilor un numar total de 26 sanctiuni
contraventionale. Valoare totala a amenzilor aplicate =11.500 lei.
Din acestea: '
- 7 au sanctionat incalcari ale prevederilor Legii 50/1991- privind autorizarea
executarii lucririlor de constructii,valoarea amenzilor aplicate fiind de
7.000 lei,stabilindu-se ca masura complementara *’intrarea in legalitate in
termende 60 zile de la data luarii la cunsotinta,in cay contrar desfiintarea
lucrarilor si aducerea terenului la starea initiala’’;
- 19 au_sanctionat_incalcari ale HCL.30/2002.modificata si completata de
HCL.100/2008 si HCL.169/2008,.cap.Xlpct.1,valoarea amenzilor aplicate
fiind de 4.500 lei( 9 au fost sanctionate cu amenda centraventionala iar 10
cu Avertisment contraventional scris),contravenientii fiind instiintati ca an
obligatia de a se prezinta la Compartimentul Patrimoniu pentru clarificarea




aspectelor—legatede—ocupa~rea4'legala a-unor suprafete de teren in_domeninl
public.

- Precizam—ca—o—concluzie generala,ca din _discutiile_purtate_cu_proprietarii

spatitlor ,cestia sustin ca in anul 2010,comisia care a inventariat ocuparea
suprafetelor de teren in domeniul public ,nu a facut acesta operatiune in prezenta
lor,mai mult nu le-a adus la cunostinta masurile propuse pentru a putea intra in
legalitate inca de atanci.De asemenea, in identificarea celor 33 de locatii am
intampinat greutati datorita faptului ca, datele la care acestea au fost identificate,au
fost sumar consemmnate(uneori gresite-ex.pozitia 7-Istrate Mihaela si nu Ancuta
Mihaela) ,plansele foto anexa, realizate atunci ,sunt neclare sau lipsesc (lipsesc de
ex.pozitia 2-9-10-15-28-32),proprietarii unor spatii sau schimbat sau au decedat, iar
in cazul suprafetelor consemnate exista necorelari(ex.pozitia 21-2mp sau 4,5mp?)si
nu se mentioneaza cum a fost facuta masurarea,neexistand vreo schita in acest sens.

Propunem ,in toate cele 33 de cazuri,ca prin Compartimentul Patrimoniu sa fie
masurate suprafetele ocupate, 1a momentul actual ,jar Compartimentul Juridic sa
propuna solutia juridica de urmat in fiecare caz in parte.

Totodata ,rugam a se avea in vedere sesizarea organelor de urmarire
penala,pentru savarsirea unor posibile fapte penale .datorita neindeplinirii masurilor

consemnate in procesul verbal inreg.cu nr.17866/20.09.2010 12 momentul inregistrarii
acestuia.

Anexam alaturat:

- Anexa-RAPORT PRIVIND STADIUL VERIFICARILOR DISPUSE
CONFORM ADRESEI INREGISTRATE CU NR.9602/03.06.2019-
PRIVIND OCUPARI ILEGALE ALE DOMENIULUI PUBLIC,inreg cu
nr. :

- Raport Secretar Municipiul Pascani,inreg.cu nr 9602/03.06.2019-xerocopie ;

- Proces Verbal inreg.cu nr.17 866/20.09.2019-xerocopie ;

- 4(patru) Volume (dosare) cu documente(in xerocopie€)si planse foto,pentru
fiecare caz verificat ;

_  1(unu)DVD-cu imagini executate pe timpul verficarilor-pentru fieccare caz
de la 1-33. . '

Fata de cele mentionate,rugam respectuos sa dispuneti.

POLITIA LOCALA PASCANI.
Sef serv.AVASILOAIE VASILICA VIOREL

Compartiment Disciplina in Constructij
Insp.sup.(ing.) CORDUNEANU EUG
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